f
'Vad vet vi orrésk

i
u
i L |
l...
LT *
k

W

.

ot l

_kriminaliseringenav ' - °

}' narkoti kafkon-sﬁmmn?mﬁ ;-: :



Det korta svaret: Alldeles for lite.
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Aktuella vinklar

» Brukares skuld for gangbrottsligheten
» Klassmassig orattvisa/diskriminering

 Utvardering eller inte?
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SVENSK POLITIK

Lofven: De rikas knarkande
goder gangkrmnnallteten
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Léfven (S) g ‘- ‘

ni&Er

A

A
-l

-och inte minst sa bidrar
det till gangkriminaliteten.

Lafven (5): Vi vet att den storsta konsumtionen har vi i de valbargade omradena.

HARPSUND. Statsminister Stefan Lofven ligger en
del av skulden for gingkriminaliteten pa
drogvanorna hos dem som bor i vilbirgade
omraden. Regeringen vill nu gora en storsatsning
for att minska narkotikaanvindningen i Sverige.

- Djursholm, Dandervd - det &r dir du har den
storsta konsumtionen, siger Stefan Lofven.

SVERIGE

Damberg: Koparna goder
gingkriminalitet

Mikael Damberg (5). Foto: Mickan Palmagyist

I en omfattande utredning av grova narkotikabrott
har Géteborgspolisen identifierat 745 personer som
pekas ut som misstiinkta kpare av kokain. Nir
polisen roner framgangar i kampen mot den
organiserade brottsligheten vill inrikesminister
Mikael Damberg (5) lyfta individens answvar.

- Det &r hundratals ménniskor som genom sitt
agerande faktiskt &r med och géder
gingkriminaliteten, siger han.



Latinte ministerns magkénsla styra

Morgan Johansson vigrar utreda narkotikapolitiken och anser den svenska modellen
dverlagsen. Men problemet ir alldeles for allvarligt fir att ministerns forutfattade
meningar ska fa styra, skriver flera debattarer.

iksdagens socialutskatt har wpp-
manat regeringen ait wivirdera
den svenska narkotikapolitiken
Flera tunga instanser har ket art
en uivirdering dven misie omfatia
kriminaliseringen av eget bruk av narkotila,
ett av de mest centrala inslagen | den svenska
narkmitlabekiimpningen. Eget bruk krimina-
liserades 1988 och warje ir lagfirs totusen-
tals personer for att ha amvdmt narkotika
uanfér sjukvirden. Trots det har lagstifi-
ningens effekter aldrig utvdrderats.
| ett anférande vid en narkotikakonferens
den 25 maj 2020 tog justibeminister Maorgan
Joham=som upp denma friga. Han upprepade
regeringens stindpunkot att den svenska nar-
kotikapalitiken &r framgdngsnk och att kri-
minalisering av eget bruk Sr anledningen till
att reladvt f svenska ungdomar testar narkao-
tika DErfir finns ingen anledning att fndra
lagstiftningen. och siledes heller ingen anded-
ning ait wiviirdera den. De som korinver ubvir-
deringar och wirednimgar &r i sjiha verket
fortickia drogliberaler som inte vigar talaur
skiigeet. sa Morgan Johansson.

Denna skara ov pastidda drogliberaler in-
uderar bland andra Folkhdlzomymdigheten,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKE), fler-
talet av partierna i riksdagen och samiliga
undertecknare av denmna debattartikel. ¥i
som skriver fr forskare och expener som
i decennder arbetat med bercendefrigar. Vi
kommer frin medicin, psykologi och sam-
hillsvetenskap och v fretrider landets fors-
karsillskap och professionsfareningar inom
omridet alknbol och narkotika Migra av oss
har varit ledande Gmbetsmin inom svensk

stnisftrvalining. med ansvar far narkotilka-
I TN | TR I . . | DL " . AT

rehahbilitering eller social dteranpassming™
i sthlle=t for lagforing. Valet stir allish inte
mellan att férbjuda eller tilldda narkotika-
bruk. Det handlar i stilbet om hor samhdllet
ska reagera pd olowvlige bruk av narkotika. Ska
samehiillet straffa eller hjhlpa den som amedn-
der droger? Vilken oyp av straff eller hjilp ska
finmas?

Under coronaviruspandemin har regering-
en @it kritk fdr att gdmma sig bakom Folk-
hilzsonyndigheten. Pd narkotikanmridet gor
man precls tvartam — Siruntar | expertmyn-
dighetens och en enig forskarkirs begiran
om en utvdrdering. Narkotkaproblem kostar
rumt 930 minomdskors liv § Sverige varie dc

I NN Be w48 .. " 1 o . 1rE s

Mustitieminisier Morgam Mohansson. Foro: Farrik Cserberg TT
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Narkotikaproblem
iar globala fore-
teelser och det

finns viktiga
erfarenheter att
lira av frin andra
linder.

Wilka dr dii argumenten emot kriminakise-
ringg® Ett &r att det kan géra minndskor med
narkotikaberoende mindre benfigna att sika
hjilp. Inte mimst giller detia | akuea sitmtio-
ner som dverdaser, dir brukare kan dra sig
for att rimga 112 efirrsom de ir ridda att bli
lagfirda. Kriminaliseringens normerande
effekt kan ockesd ha en baksida, i det att perso-
ner som anviinder droger stigmatiseras
genom ait stimplas som keriminedla. Konse-
kvenserna av en lbgfiring fir eget narkotika-
bruk kan bli allvarliga fSr em ang minndska
och k@ riskerna far en lingsiktigt negativ
utveckling, wilket inte stir i propontion il
brottet i frign. Huruvida arbetet med eget
narkotikabruk ir vilanvinda polisresurser
har ocksd ifrigasaits.

Prohlemet fbr de politiker som ska uiforma
narkotilapolitiken &ratt v i dagsliget inte vet
biur starka de olika argumenten ir och bur de
kan vigas mot varandra. Yilka positiva och
negativa effekter har kriminaliseringen®
Finns det nigot vi kan fichittra?® Det ir sSda-
na viktiga frigor som en wiredning bir ta sig
an.

At Morgan Johansson vigrar wireda saken
med argumentet att wir nuvarande svenska
misdell &r dverligsen hiller inte. Markotika-
problem fr globala féreteelser och det fnns
vilotign erfarenheter att lim av frin andra lin-
der. Omyirlden erbjoder inte bara skrack-
exempel wian ocksd positiva exempel, som
kam vara tll god hiddp oo v will ha en narkao-
tikapolitik baserad pd humana virderingar
cech kunskap om huar vi minslar narkotikans
skadeverkndngar i samhdllet

SvenAndréasmon
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"Fiir stort
hopp sétts
till avkrimi-
nalisering™
Hilg markotika-
dadlighet ligger
haknm krawet pd
aviriminalise-
ring. Men dids-
talen beror sna-
rare pé bristen
i adelovata tid-
iga insatser och
svagheter i wir-
den, skriver Staf-
fan Hibimetie i
en debattartikel.
Svilse SGOLIE

“p DE.]H“E" oI naﬂ:nrika | S"ﬁﬂ& Socialminister Lema Hallengren (5) vill inte mreds avirininalisering av eget narkorikabmk.

Fooo: Jesshen GowTT

Regeringens narkotikastrategi
hotad: ”Den halls gisslan”

S . P i ap . rriles ] i siiger en ledamot i bakgrunds- gren ser nigon podng med art
Regeringens nya narkotikastrategi ser ut att stoppas av riksdagen. En il e

himndaktion fir att regeringen viigrar utreda avkriminalisering av Hir spcdar den konbroversiclls ~V soenar ot det b el vig it

narkotikabruk, siger reseringskillor. friigan om avkrimimalisering av  gi, sa Morgan Johansson {5) myli-
& & & eget markotikabruk ocksd roll  gen i SVT= Agenda.
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Vad jag ska tala om:

» Allmant om kriminalisering

 Kriminaliseringen av narkotikakonsumtion i Sverige

« Utvecklingen av polisens insatser

 Utvecklingen av bruk och -skador efter kriminaliseringen
» Mgjliga oonskade effekter av kriminaliseringen

* Internationell kunskap

» Alternativ till kriminalisering
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Allmant om kriminalisering
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Vad ar kriminalisering?

« En handling som av lagstiftarna anses vara straffvard pafors
ett straffansvar

« Kriminaliseringens grundtanke: att staten genom social
kontroll far individerna att avsta fran oonskade handlingar

* Principen om ultima ratio — kriminalisering bor vara en sista
utvag efter att alla andra rimliga atgarder provats
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Syften med kriminalisering

» Avskracka manniskor fran ett visst beteende

» Expressiv symbolfunktion — utpekar en handling som socialt
forkastlig ("sanda signaler”)

 Moral- och vanebildande inverkan
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Villkor for kriminalisering

» Skydd mot skador — de handlingar som kriminaliseras ar
skadliga eller kranker individers eller gruppers intressen

« Kriminalisering ar effektivt och medfoér inte nagra allvarliga
bieffekter.

« Andra atgarder an kriminalisering inte effektiva (principen
om utima ratio)
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Kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion i Sverige
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Kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion

« Utredningsarbete 1982—-83, men politisk oenighet i fragan.
Kriminalisering kan férhindra vardsékande.

* Ytterligare utredningar 1984—85. Handlingar som riktar sig
mot garningsmannen sjélv (exempelvis sjélvmord) bér inte
féranleda straff.

» DsJu 1986:8. "All befattning med narkotika bor
kriminaliseras”. Socialdemokraterna svanger.
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Det ska vara
forbjudet

att knarka.
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1988 ars kriminalisering

* Prop. 1987/88:71, trader i kraft 1/7 1988. Boter.

« Argumenten:

1.

Onskemal om konsekvent lagstiftning — all icke-
medicinsk hantering av narkotika bor vara forbjuden,
aven bruk.

Psykologiskt varde, preventiv funktion, upptacka icke
kanda missbrukare tidigare.

Eget bruk redan kriminaliserat i andra lander.
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1993 ars straffskarpning

* Ds 1992:19. Straffskalan har inneburit att lagstiftningen varit
verkningslos eftersom tvangsatgarder inte kunnat anvandas
mot misstankta garningsman.

* Prop. 1992/93:142. Straffskarpning: boter eller fangelse
hdgst 6 manader.
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Utvecklingen av polisens insatser
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BRA:s utvardering 2000

* Hur har polisens strategier utvecklats sedan
kriminaliseringen? Riktas i 0kad utstrackning mot innehav
och bruk.

» Har tidigare inte kdnda missbrukare identifierats? Polisen
prioriterar ringa narkotikabrott bland ungdomar och bland
aldre kdnda missbrukare. Antalet urinprov okade fran 6 000
ar 1994 till 12 000 ar 1998. Antalet lagforingar for grova brott
har minskat nagot.
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Antal brott
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Figur 71 Lagftringar for brott mot narkotikastrafflagen 1975-2014.
Kalla: Brottsférebyggande radet.
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Samitliga brott mot narkotikastrafflagen
Ringa narkatikabrott (2 §)
Narkotikabrott av normalgraden (1 8)
Grovt narkotikabroti (3 §)
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Ringa brott: narkotikabruk

« Ofta "biprodukt” av andra polisinsatser
» Stora regionala skillnader

* >80% man

» Sjunkande medelalder

» Ju yngre misstankta desto farre negativa drogtester (<50%
bland kvinnor under 18 ar)
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Utvecklingen av bruk och skador
efter kriminaliseringen
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Andelen elever i arskurs 9 som anvant narkotika nagon
gang, efter kon. 1971-2020.

Procent = Pojkar, ak 9 Flickor, ak 9
20
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Kalla: CAN, Skolelevers drogvanor 2020
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Uppskattat antal personer med tungt missbruk 1979-1998
samt uppskattat antal personer med problematiskt missbruk
1998-2004 respektive 2007.

Antal
S L UNO/MAX-
kartlaggningarna
Skattningar med
20 000 slutenvardsdata
m Skattningar med
kriminal- och
slutenvardsdata
10 000
0

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

& Drogutvecklingen i Sverige Kallor: Olsson et al {2001), Socialsiyrelsen (2006) och Statens folkhalsoinsfitut (2010).
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Antal narkotikarelaterade dodsfall fordelat pa aldersgrupper
(underliggande eller bidragande dodsorsaker). 1969-2013.

Antal
510]0)

m-19 20-29 30-39 m40-49 50—

400

200

____________________

T 1 1 1 1T 11 1 1T 1 1 T 1T T 1T T T T1

1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013

C'A‘N Drogutvecklingen i Sverige Killa: Socialstyrelsen



De senaste tio aren

Fler anvander narkotika

Fler vardas for narkotikarelaterade diagnoser

Narkotikadodligheten fortsatt hog

Fler doms for narkotikabrott

Fler anmals for narkotikarattfylleri (trots att kontrollerna
minskat)
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Mojliga oonskade effekter
av kriminaliseringen
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Mojliga oonskade effekter av
kriminaliseringen

Kan forstarka drogstigma?

Kan utgora hinder for vardsdokande?

Diskriminering/orattvisor?

Negativa langsiktiga konsekvenser av lagféring?

Rimlig prioritering av polisens resurser?
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Tabell 8: Overgripande skillnader mellan misstinkta fér ringa narkotikabrott 2018 och

identifierade kiijpare pi darknet

Variabler Markotikamisstiinkta DarknetkSpare
Alder Fler ungdormar Stérre andel | 30-arsdldem
g
Kon 85 % méin 84 % min.
Bostadsort Bor i storstadsregioner. Var Bor i studentomriden och i
tionde bor i ett utzatt omride. norra Sverige.
Bakgrund Underrepresentation av svensk Overrepresentation av svensk
bakgrund (59 %) bakgrund (87 %)
Utbildning 3B % har enbart 25 % har pabérjat en
grundskoleutbildning. hégskoleutbildning
Var tionde har studiemeadel.
Syeselsttning Firre har ett fGreirvsarbete Fler med ett forrysarbete
Inkomst Halften tjinar mindre dn Var femte ligger tver
100 000 kronor medianirzinkomsten | Sverige
Brottemisstankar En fjtirdedel saknade tidigare  En tredjedel var tidigare
brottsmisstanke. okinda av polisen.
Kriminella milj3er Rer misstdnkta for brott Firre misstinkta far brott

kopplade till kriminella miljer

kopplat till krminella miljger

Kalla: Bra (2021). Narkotikamarknader: En studie av smuggling, gatuférséljning,
internethandel och kbpare.
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”Du upptrider lite
nervost, ska du folja me¢
pd ett urinprov? Du dr
javligt muntorr.”




Internationell kunskap
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Mycket begransad kunskap

» Utbudsbegransning effektiv, men
leder till organiserad brottslighet

« Oklart vilka effekter
efterfragebegransning (insatser mot
bruk och innehav) har — forskning

and the PUI]"G Gﬂﬂﬂ saknas
SECOND EDITION
Thomas F. Babor Isidore Obot
T e T - Indikationer pa att Portugals modell
David Foxcroft Hl.'llllll Room [/
Keith Humphreys [T, 7 ' fungerar, men oklart vad som beror
Maria Elena Medina- Mnra .Innn Strang ° R . . .
———— pa avkriminalisering och vad som

beror pa vard och sociala insatser
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Alternativ till kriminalisering
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Alternativ till kriminalisering

 Legalisering
» Avkriminalisering bruk/innehav

* | Sverige: mer konstruktivt bruk av lagstiftningen, t.ex. Lots-
projektet och MUMIN-verksamheten
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