Regeringsuppdrag till Polismyndigheten att
forstarka bekampningen av illegal handel med
narkotika




Uppdraget

» Utveckla atgarderna for att minska forekomsten av narkotikahandel pa
offentliga platser

» Utveckla arbetsmetoderna och samverkan med berorda myndigheter for
att oka upptacksrisken och lagforingen gallande illegal handel med
narkotika

» Analysera och vid behov aven foresla atgarder som kan vidtas for att
ytterligare bekampa den illegala handeln med narkotika
« | tillagg
— Beakta jamstalldhets och jamlikhetsaspekterna

— Analysera det internationella arbetet som vidareutveckling av formagan
genom ytterligare forstarkning av Sveriges engagemang i EMPACT
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Overgripande iakttagelser

» Narkotikabrott som fenomen praglas av en hog grad av komplexitet och
karakteriseras av en diversifierad marknad (fysiskt och digitalt)

» Narkotikabrott utgor en tydlig brygga mellan det lokala och globala
kriminella miljoer.

» Narkotikabrottsligheten praglas av ett hogt morkertal, dar oppen handel
med narkotika (bade i det offentliga rummet och pa natet) kan ses som
toppen av ett isberg.

- Narkotikabrottsligheten fordelar sig inte jdAmnt 6ver populationen. Alder,
kon, etnicitet, uppvaxt, miljo paverkar fordelningen av lagforing,
upptacktsrisk och risk for att utveckla missbruk.
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Drivkrafter for handel och anvandning
narkotika

» FOr den organiserade brottsligheten som hanterar narkotika utgors
drivkrafterna dels av efterfragan av missbrukssubstanser i befolkningen
och dels av de ekonomiska vinster som den illegala narkotikahandeln
genererar

« FOr missbrukarna av narkotika utgors drivkrafterna av flera upplevda
kontrollerade eller okontrollerade situationer:
— Stimulans vid n6jen och sociala situationer
— Prestationshojande och sjalvmedicinerande
— Avtrubbande vid psykisk eller social ohalsa
— Okontrollerat och nedbrytande missbruk
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Narkotikans inverkan pa och kopplingen till
den organiserade brottsligheten

» Narkotikabrottsligheten faller inom definitionen organiserad brottslighet

« Aven om narkotikabrottsligheten per definition &r organiserad skiljer sig
graden av kriminell organisering at (fran |0st till strukturerat) pa olika
marknadsnivaer

» De hogre nivaerna kannetecknas av hierarkiska strukturer med inslag av
natverk

» De lagre nivaerna karaktariseras mer av |0st kopplade natverk av
grupper och aktorer (mellanhander och saljare)

» Nivaerna ar sammanlankade och mojliggor en kriminell karriar fran lag
till hog niva
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Narkotikahandelns betydelse for uppkomst
av konflikter mellan natverk

» Kopplingen mellan narkotikahandeln och konflikter som i flera fall
resulterar i skjutningar och sprangningar ar tydlig

* Orsakerna till konflikterna ar flera och varierar

« Kallor till konflikter kan vara dispyter och konkurrens pa den lagre
nivan om etablerade geografiska narkotikamarknader

 Ett natverk forsoker att expandera sitt geografiska omrade
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Skjutningar — vanliga orsaker

« Respekt, status, position — insyn och inflytande over narkotikamarknaden i miljon
« Hamnd — en effekt av tidigare skjutningar

» Riskhantering - undanrgja en individ som pa nagot satt anses utgora ett hot mot
en individs alt natverks narkotikahandel

« Extern konkurrens - "statuera exempel” infor ett konkurrerande natverk for att
markera makt dver ett geografiskt omrade inklusive en inkomstbringande kriminell
verksamhet

* Intern konkurrens - undanrdja nagon som befinner sig pa en hogre niva for att
sjalv kunna ta dess plats

« Rubbade maktbalanser i miljon - overta en hogre "vakant” position dar
foretradaren antingen fallit offer for en exv. skjutning eller har gripits och lagforts
av polis
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Sprangningar - orsaker

 Skuldindrivning — hota/skramma fram en betalning

* Dominansbeteenden — satta ett natverk "pa plats” da dessa i
nagot avseende ses som ett hot mot natverkets
narkotikahandel och makt

» Kontroll — skramma individer till samarbete
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Forklaringar till konflikter —
orsaker/drivkrafter

» Otrygga miljoer
» Tillgang till skjutvapen och sprangmedel
« Den "sub-kultur” och vardegrund som rader bland individerna i vissa av

de kriminella natverken samt normer och attityder gentemot de som ses
som konkurrenter och hot

« Anvandandet av skjutningar och sprangningar vid sidan av andra
normbrytande beteenden har utvecklats till att bli en "normalnorm” i vissa
av de kriminella natverken

« En genomford skjutning innebar manga ganger en “statushojning” inom
natverket for den individ som genomfor detta
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Dold handel - oppen webb/Darknet

Dold droghandel utgor den del av handeln med narkotika och andra droger som
helt eller delvis sker via digitala medel dar internet intar en central roll

Den dolda handeln med narkotika uppfyller definitionen for organiserad
kriminalitet

Handeln via den oppna webben och sociala media utgors av ej kontrollerade
droger, lakemedel samt aven narkotika

Handeln med droger via den krypterade webben ("Darknet”) utgors av samtliga
typer av narkotika och narkotikaklassade lakemedel

Narkotikaforsandelser i det nationella postflodet - betalning med virituella valutor
som Bitcoin

Fordubbling av handeln de senaste 5 aren

Omsattningen pa "Darknet” beraknas till ca 350 miljoner kronor for 2020 vilket i
medeltal innebar en omsattning pa 29 miljoner kronor i manaden
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Narkotikabrottslighetens kopplingar till
andra brott (1)

« Lokal brottslighet/6ppna drogscener — missbruksniva
— Tillgreppsbrott och valdsbrott
— Snatterier, stolder i butik, tillgrepp fran fordon, fickstolder och personran
— Utpressningar mot lokala naringsidkare
— Forsaljning av narkotika for att finansiera sitt eget missbruk

« Lokal brottslighet — kriminella aktorer lagre nivaer
— Skjutningar och dédligt vald
— Penningtvatt
— Olaga hot, utpressning, kidnappningar och allmanfarlig 6delaggelse (sprangningar)

— "Alla som agnar sig at narkotikabrott ingar inte i skjutningar men alla som skjuter agnar sig
at narkotika”
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Narkotikabrottslighetens kopplingar till
andra brott (2)

 Nationellt/internationellt — kriminella aktorer hogre nivaer
— Penningtvatt (storre skala)
— Tillgang till andra valutor for att kopa narkotika utomlands
— Logistik och gransoverskridande handlingar
— Utveckling av smugglingsbrott
— Korruption
— Anstiftan till mord
—Valdsbrott
— Gransoverskridande penningtransaktioner
— Transporter av kriminella varor
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Narkotikabrottlighetens internationella
forgreningar

» Kriminella natverk med ursprung eller kopplingar till utsatta omraden har fatt en
Okad betydelse inom den internationella organiserade brottsligheten

 Bilden bekraftades och forstarktes genom delgivningen av
kommunikationsinformation fran EncroChat (OP Robinsson)

« Anvandarna av denna krypteringstjanst representerades till stora delar av aktorer
i den kriminella miljon

» Resultaten fran OP Robinsson visar att ca 100 — 150 ton narkotika per ar
smugglas till Sverige

» Kunde lankas till ca 2 000 anvandare i Sverige

« Informationen fran EncroChat har hittills bidragit till att i Sverige lagféra mer an
250 kriminella aktérer med motsvarande mer an 300 fangelsear
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Internationell svensk narkotikakriminalitet

« Svenska kriminella aktorer ar aktiva i Europa, dar Polisens
fokus styrt mot spanska sydkusten

« Handlar till storsta delen med cannabisharts och kokain pa
grossistniva

» Ur ett svenskt/spanskt perspektiv - karaktariseras av ett hogt
valdskapital

* Flera skjutningar och mord som begatts av svenska kriminella
| Spanien

14

2021-10-11



Konkreta polisiara atgarder mot
narkotikabrottsligheten - lokalt

 Sarskilda lokala fokusgrupper med riktat arbete mot den 6ppna
narkotikahandeln utifran lokala lagesbilder — under inforande
— Arbetet ska ske mot narkotika-, vapen- och valdsbrottslighet
— Ska besta av behovsanpassade kompetenser

— Ska prioritera en uthallig, systematisk och kvalitativ brottsbekampning som
syftar till att reducera tillgangen pa narkotika och vapen, att forverka
brottsvinster samt att forebygga gangrelaterade konflikter och annan grov
brottslighet

« Samarbete med tullen och Kustbevakningen vid lokala gransdvergangar

— Utbyte av underrattelseinformation

— Samordnade operativa insatser

 Brottsforebyggande arbete med lokala aktorer — kommuner etc
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Konkreta polisiara atgarder mot
narkotikabrottsligheten — nationellt/internationelit

« Systematisk kartlaggning av den organiserade narkotikabrottsligheten vid Noa
och regionerna — underrattelsearbete

» Stdd fran Noa till regionerna med underrattelseinformation, operativ samordning
och teknik

« Avancerat underrattelsearbete vid Noa med kartlaggning av den digitala och
dolda narkotikahandeln

« OB-satsningen- svensk myndighetsgemensamt nationellt operativt samarbete mot
den nationella organiserade narkotikabrottsligheten

« EMPACT- Svensk myndighetsgemensamt internationellt operativt samarbete mot
den gransoverskridande narkotikabrottsligheten

* Brottsforebyggande arbete med andra myndigheter pa nationell niva

-
2021-10-11

16



Polisens operativa samverkan med andra nationella
myndigheter och aktorer

« Samarbete med tullen — utbyte av underrattelser, koordinering av
operativa insatser, samverkan vid gransovergangar, internationellt
genom EMPACT

« Samarbete med 12 myndigheter inom OB-satsningen

« Samarbete med ovriga brottsbekampande myndigheter -
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen
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SLUT
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